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DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 86/2019

TOMADA DE PRECOS N° 04/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS
RELATIVAS A IMPLANTACAO DE UM GINASIO DE ESPORTES EM
ESTRUTURA METALICA NA AREA DA ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA
JANDYRA TOSTA NO BAIRRO BELO HORIZONTE, LOTEAMENTO
PITANGUEIRAS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG.

Trata-se de analise quanto aos recursos administrativos interpostos pelas empresas licitantes
MARCO ZERO CONSTRUCAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e TRI-SERVICE
ENGENHART’S E TERC. LTDA, em face a decisdo que as inabilitou, juntamente com a
empresa licitante MARCIO G. SILVEIRA EIRELI - ME ¢ contrarrazdes apresentadas pela
empresa BASE FORTE ENGENHARIA LTDA, no mencionado processo licitatorio.

I - DAS PRELIMINARES

E cedi¢o que para o conhecimento de Recursos, necessério se faz a analise dos
pressupostos de admissibilidade. os quais, conforme doutrina predominante, se dividem em
pressupostos intrinsecos (condigdes recursais) e extrinsecos'. A partir desta divisdo. e sob a
Otica do Direito Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento
(possibilidade recursal), o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como

pressupostos extrinsecos: a tempestividade e a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade. verifica-se que foram preenchidos pelas

empresas Recorrentes os pressupostos acima descritos, com fundamentac¢io na Lei Federal n®

SOUSA, Marcos Ticiano Alves, Teorma geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, cfeitos ¢ principios
recursats. 2013, <htrp:/ /jus.com.br/artigos/ 23976/ reorta-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-pressupostos-de-admissibilidade
cfeitos-c-principios-recursais /38 ix2230LEve)M]
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8.666/93 ¢ normas previstas no Edital. motivo pelo quais os Recursos devem ser conhecidos.

Do mesmo modo. recebo as Contrarrazdes em seus regulares efeitos.

I1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Todas as licitantes participantes do certame foram cientificadas da existéncia da
tramitagdo dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas. Além disso, 0s textos
das razdes recursais estdo disponiveisa qualquer interessado no sitio eletronico desta

Prefeitura Municipal (www.pousoalegre.mg.gov.br) e, de igual forma, também as

Contrarrazdes. conforme faz prova os documentos acostados aos autos deste processo de

Licitagdo. assim, restando por cumpridas as formalidades legais exigidas.

111 — DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESAMARCO ZERO
CONSTRUCAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

A empresa Recorrente alegaque a Comissdo Permanente de Licitagdes, ao analisar
a sua documentagdo de habilitacdo, & julgou inabilitada sob a alegagdo de nfo teria
apresentado. oportunamente, documentacdes afins de comprovagdo da existéncia em seu
quadro técnico de Engenheiro Mecénico, ou ainda, a comprovagdo de contratagdo futura deste
profissional. nos termos do subitem 6.3.1.2. e 6.3.1.2.1 do instrumento editalicio, vejamos o

que dispde:

6.3.1.2. Indicagdo do pessoal técnico, adequado e disponivel para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,
contendo no minimo: (01) um Engenheiro Civil ou Arquiteto Urbanista e
(01) um Engenheiro Mecdnico que atendam aos requisitos de atribui¢do
para cada etapa da Obra.

6.3.1.2.1. A comprovagdo do profissional do quadro técnico da licitante
também poderd ser feita por meio de copia da carteira de trabalho,
contrato social do licitante, contrato de prestagdo de servigos, ou, ainda,
de declara¢do de contratagdo futura do profissional detentor de atestado
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de capacidade técnica, desde que acompanhada de anuéncia desle,
conforme entendimento jurisprudencial do TCU.

Na mesma toada, ¢ alegado que a ndo apresentagdo de documentos relativos ao
suposto Engenheiro Mecéanico ou de declaragdo de contratagdo futura deste profissional, se
deu ao fato de que o atual entendimento do CREA — MG em relagdo as atribui¢des do
engenheiro civil foram modificadas, conferindo-lhes maior abrangéncia de suas no que se

referea atividade de estruturas metalicas.

Desta forma, a montagem de conjuntos, por exemplo, de viga mais corte mais
execugdo de furagdo, parafusos, telhas e solda, que muita das vezes ¢ confundida com
produg¢do seriada, bem como elaboragdo de projetos, sdo atribui¢des de um engenheiro civil, e

ndo do engenheiro mecanico.

Portanto, a contratagdo de engenheiro mecdanico soOserianecessaria quando a
empresa tivesse como atividade industrial, a fabricagdo de produtos, sendo desnecessaria

quando a estrutura metalica for sermontada a partir de elementos ja existentes.

Pugna a Recorrente pelo provimento de seu Recurso Administrativo, cominando.

assim.na anulagdo da decisdo em apre¢o, como medida de mais transparente justi¢a.
E o breve resumo.

Il - DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA TRI-SERVICE
ENGENHART E TER. LTDA

E alegado pela empresa Recorrente. que a CPL agiu de forma errdnea ao
interpretar o Edital quanto ao quesitoitern 6.3.1.2., ou seja. por meio de uma interpretacdo
viciada de excesso de preciosismo, a CPL inabilitou a Recorrente por nédo ter feito provas
afins de comprovagdo da existéncia em seu quadro técnico, de Engenheiro Mecanico. ou

ainda, a comprovacdo de contrata¢fo futura deste, caso vencedora da Licitacgio.
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Por fim, pugna por conhecimento de suas razdes e revisio da decisdo que a

inabilita neste certame.

E o breve resumo

IV — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA
BASE FORTE ENGENHARIA LTDA.

A Recorrida frisa que a CPL agiu com razdo ao inabilitar as empresas citadas

acima, considerando que as mesmas ndo se atentaram aos ditames editalicios.

Argumenta ainda, que conforme dispde o principio da vinculag¢@o ao instrumento
convocatorio, aqueles licitantes que deixarem de atender aos requisitos estabelecidos no
edital,deverdoser considerados inabilitados, pois o edital é a lei entre as partes, ¢ sendo lei,
atrelam tanto a Administra¢do quanto seus concorrentes sabedores do teor do certame. Alega
ainda. que € vedada a inclusdo posterior de documentag@o ou informagdo que deveria se fazer

constar originalmente.
Na mesma ordem, ressaltou que o instrumento convocatorio ndo foi impugnado
por nenhum licitante, razdo pela qual renovada vénia, o Edital se configura como lei interna

do certame em exame.

Por todo o exposto. requer a Douta Comissdo de Licitagdo, que conhega do contra

recurso aviado. deliberando por manter a inabilitagdo das Recorrentes.

E o breve resumo.

V —DAS ANALISES RECURSAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecugdo do

presente certame, cujo instrumento convocatorio refere-se a Tomada de Pre¢os n® 004/2019,
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Processo Administrativo n° 86/2019, estdo em perfeita consondncia com os dispositivos legais
pertinentes as licitagdes existentes no ordenamento juridico brasileiro, tendo sido observada a
submissdo aos principios concernentes a Administra¢do Publica e por consequéncia as
licitagdes, quais sejam: os principios de Legalidade, Impessoalidade. Moralidade,
Publicidade. Eficiéncia, Razoabilidade, Celeridade. Probidade Administrativa, Competi¢ao

Leal. Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério e Julgamento Objetivo, dentre outros,

Registre-se que a metodologia utilizada para analise das razdes recursais encontra-

se fundamentada nas Leis Federais n° 8.666/93 e no referido instrumento convocatorio.

Destaque-se, ainda, que o presente certame esta sendo conduzido por profissionais
competentes. conforme nomeagdo constantes da Portaria n® 03778/19, e que a decisdo do Sr.
Presidente ¢ compartilhada pelos demais membros da Comissao Permanente de Licitagdes

que participaram da sessao.

Vale ainda registrar que as justificativas técnicas para tais exigéncias editalicias
estdo contidas no Projeto Basico, folhas 22 a 25 dos autos, itens 6.1.1, 6.2 e 6.7, sendo foram
reproduzidas na integra nos subitens 6.3.1.2, 6.3.1.2.1 e 6.3.1.7 do Edital, tratando-se,
portanto. de questdo de natureza técnica, solicitada pelo orgdo competente responsavel pela
elabora¢do do Projeto basico, ndo afeta a Comissdo de Licitagdo, que estd adstrita a

observancia das normas contidas no instrumento convocatorio.

Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passo a decidir.

Observadas as Razodes constantes dos autos. tem-se, a priori, que o regular
processamento do certame deve se dar com vistas a garantia do principio constitucional da
isonomia e a obtengdo da proposta mais vantajosa, o que se dd com o cumprimento das
exigéncias editalicias ¢ com o julgamento mediante padrdes objetivos, nos termos da Lei

8.666/93. in verbis:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
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administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da icualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao_instrumento
convocatgrio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido, todas as decisdes adotadas pela Administragdo Pablica no decorrer
do processo licitatorio devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo
podendo se distanciar dos termos constantes do instrumento convocatorio, o qual € lei entre as
partes.

Assim sendo, a Administragdo Publica esta vinculada estritamente aos termos
constantes do edital, notadamente pelo fato de que esta regida pelo principio da legalidade
(art. 37, caput, da CRFB/88). além de esta nio poder descumprir as normas e condig¢des do

edital ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, Lei 8.666/93).

A analisar as documentagdes de habilitagdo apresentadas pelas empresas licitantes
interessadas. a CPL verificou que as Recorrentes, dentre outras empresas, ndo cumpriram
diversos quesitos Editalicios, conforme se faz prova a Ata de Sessdo Publica de folha 691 a

694, merecendo destaque neste momento, as exigéncias do item 6.3.1.2 ¢ 6.3.1.2.1.

Frisa-se. as empresas Recorrentes foram inabilitadas, pois ndo atenderam ao que

preconiza o Principio da Vinculacio ao Edital.

Com efeito, considerando o ndo atendimento integral das disposi¢des constantcs
do edital, tem-se que a ndo classifica¢do dasrecorrentes ¢ medida que se impde, nos termos

dosartigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. E ainda conforme a jurisprudéncia do TIMG:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO LIMINAR - LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO -
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IRREGULAR - ARTIGO
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37 INCISO XXI DA CONSTITUICAO E ARTIGOS 27 E 30 DA LEI
8.666/93 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE SERVICO
SEMELHANTE - PROPOSTA COMERCIAL ADVERSA AO EDITAL -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO -
ARTIGOS 37 E 41 DA 5.3 8.666/93.

- Estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal que, nos
processos de licitagdes publicas que "assegurem a igualdade de
condi¢oes a todos os concorrentes”, serdo exigidos somente
documentos referentes a qualificagdo técnica e econémicd
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

- Os artigos 27 e 30, §1°inciso I da Lei n. 8.666/93 por sua vez, dizem
respeito a necessidade de comprovagdo da habilita¢do técnica
qualificada nos casos concernentes a licita¢des de obras e servigos,
detentores de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou Servigo de caracteristicas semelhantes.

- Ausente a comprovagdo de ter realizado servi¢co semelhante, bem
como demonstrado interesse de terceiro quando concedida a
habilitagdo, esta se encontra nula.

- Considerar padrées distintos daqueles previstos no edital,
implicaria em viola¢do ao principio da vinculagcdo ao ato
convocatorio, ferindo a isonomia das partes e infringindo o disposto
nos artigos 3° e 41 da Lei n. 8.666/93. (TJMG - Apelagdo Civel
1.0515.14.004856-9/001, Relator(a). Des.(a) Paulo Balbino , 8°
CAMARA CIVEL, julgamento em 30/11/2017, publica¢do da simula
em 19/12/2017)

Vale rememorar que o Edital foi devidamente publicado em diversos meios
cletronicos, em tempo habil para que. caso fosse constado algum vicio de ilegalidade nas
informagdes ali constantes e. havendo assim, apresentagdo de questionamentos e impugnagdes
por parte dos interessados, a Administragdo Municipal de Pouso Alegre pudesse rever seus

atos em tempo, no intuito de buscar o sucesso da Licitagéo.
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Acontece que transcorrido o prazo de publicagdo do Edital, nenhuma impugnagio
ou esclarecimento fora apresentados sobre tais exigéncias — apresentag¢do de comprovante de
equipe técnica, engenheiro mecdnico - portanto, precluso neste momento o direito do debate

acerca de aspectos habitacionais constantes do instrumento editalicio.

Ao analisar a Lei de Licitagdes, artigo 41 e seus §§. o doutrinador Carlos Pinto
Coelho Motta considerou que, ndo havendo impugnagdo administrativa dos termos do edital,
ndo restaria vedado ao licitante ou interessado acessar ao Poder Judicidrio. Entretanto, a via
do mandado de seguranca estaria excluida, uma vez que a falta de manifesta¢do temporanea
compromete o legitimo interesse de agir. Restariam ao interessado apenas as ac¢des cautelares,

acOes ordindrias e a propria acdo popular. Neste sentido, a citagdo seguinte:

"A impugna¢do administrativa ou judicial de clausulas discriciondrias do
edital, ou de todo o edital faccioso ou omisso tem apresentado
dificuldades de ordem pratica pela falta de legitimagdo do interessado,
que se acha impedido de participar da licitagdo exatamente em razdo das
exigéncias ilegais que o afastam do certame. Para remover esse obice e
dar legitimidadeativa ao impugnante, necessdrio se torna que ele adquira
a pasta da licitagdo ou pratique qualquer outro ato que demonstre o seu
legitimo interesse para agir contra o edital, antes da entrega das
propostas. Assim, pela via administrativa ou recursal adequada -
mandado de seguranga ou a¢do ordindria anulatoria - o interessado
podera obter a invalida¢do das clausulas discriminatorias ou de todo o
edital viciado, para que outro fa¢a com igualdade entre os licilantes. (...)
Impugnado o edital, o interessado poderad participar da licitagdo, mesmo
sem atender as exigéncias consideradas ilegais, para que a Administragdo
ou a Justica decida sobre as mesmas, na conformidade da impugnagdo. O
que ndo se admite ¢ a aceitagdo do instrumento convocatorio, sem
protesto, para, apos o julgamento desfavoravel, argiiir defeitos e pleitear
sua anulagdo. (...) Para a propositura da a¢do basta a legitimagdo ativa
da parte, a comprovagdo inicial de que participou da licitagdo ou de que
dela foi afastado pela comissdo ou pela autoridade responsavel pelo seu
processamento. Ndo se nos afigura admissivel o ajuizamento de ag¢do
contra a Administragdo por quem ndo atendeu a convocagdo do edital ou
do convite". MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato
administrativo. 11. ed., rev. e atual. por Ew‘ico de Andrade Azevedo e
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Célia Marisa Prendes. — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p. 172 ¢

seguintes.

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamenta¢do supra. a qual passa a

integrar esta decisdo, decido:

I) Pelo conhecimento e processamento dos presentes recursos e contrarrazdes.
mantida a decisdo proferida nas folhas 691 4 697;
I1) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para decisdo final,

nos termos do § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93.

Pouso Alegre/MG, 11 de Julho de 2019.

eira Rosa
Presidente da Comissao Pé?nlanente de Licitacoes

(e \
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